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EL CONTEXTO:
1 Una realidad que define

ICMA-ML



Algunas frases en el entorno:

* “Mi PMD sera innovador y cambiara la historia de mi municipio”
* “Nuestro PMD incluira una vision de mediano e incluso largo plazo”
* “La participacion ciudadana sera el elemento central para elaborar el PMD”

TRES MANERAS PARA
DELINEAR LA ELABORACION

DE UN PMD

a) Simulacién = No hay capacidades / voluntad = Sin coherencia
b) Posible = Realista segliin capacidades = Principios de Marco Légico
c) Ideal = Es lo deseable pero no es posible = Marco Légico a raja tabla
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PREGUNTAS CLAVES ANTES DE ELABORAR UN PMD

* ¢Cual es el nivel o grado de voluntad de los lideres del nuevo gobierno para
elaborar un PMD “posible”, con pinceladas de “ideal”?

* ¢Hay el tiempo suficiente, se poseen capacidades y se cuenta con los recursos
para elaborar un PMD “posible”, con pinceladas de “ideal”?

* ¢ Dado el contexto en mi municipio, mejor ir con la opcion “Simulacion”, pero con
pinceladas de “posible”?

* ¢Cual es el estatus de avance o consolidacion de PbR en el gobierno municipal?
¢El actual modelo de PbR considerd el PMD aun vigente?

o ICMA-ML




APARTADO
DIAGNOSTICO

Multiples
metodologias para
i elaborarlo. Hacer un i
diagndstico sélido
requiere el tiempo
i dado para armar todo E
el PMD.

________________________

DOS APARTADOS PRINCIPALES EN UN PMD

APARTADO EJES RECTORES

<
<
<
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Futuro deseado para la
entidad

VISION

Describe la razon de ser
de la entidad

\INO]\\

OBJETIVOS Resultados que se

ESTRATEGICOS EJES = esperan lograr

Hacen operativa la

YRR CIVARI = Mision; programas,

proyectos y acciones

Valorar cuantitativa y

EVALUACléN == Cualitativamente el logro

de objetivos y metas

INSUMOS

| Participacion

Ciudadana _> Vision

Marco
Legal

| Contexto |
. internoy
i externo

S

| Busqueda/

! .7

' elaboracion |
1

i indicadores |

________________

=P Misidn

PRODUCTO

Ejes
Rectores
g Estrategias
* Estrategias
=== Programas o

Proyectos
* Lineas Accidn

Sistema
Evaluacion
Desempeio
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2 APARTADO EJES

RECTORES DE PMD A PBR
Marco Ldgico
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....LAREALIDAD...

MARCO LOGICO PIDE...

* Los ejercicios de
Andlisis de Involucrados p|aneaCién
gubernamental son

Andlisis de Problemas Arbol de Problemas limitados

* “No hay tiempo” para
aplicar los pasos
e La estructura de

planeacion es débil y
no hay experiencia

* Poca comprension del
Matriz de Marco Logico Marco LégiCO

,

Andlisis de Objetivos

Arbol de Objetivos

Estructura Analitica del

Seleccidon de Alternativa
Proyecto

(Objetivos, Indicadores,

metas, fuentes y riesgos) o iPerO la |ey me plde
aplicarlo! ¢ Qué hago?
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SINCRONIA MARCO LOGICO (Base de PbR) CON EJES RECTORES

DEL PMD
NIVELES EN MATRIZ DE ML NIVELES SUGERIDOS EN PMD
Fin m) | Eje (con Objetivos)
Propositos = Estrategias
Componentes ) Programas, Proyectos, Iniciativas
Actividades m) |Lineas de Accidn
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YA TENGO EL PMD Y POR LO TANTO LOS EJES RECTORES

FUNCIONAL

Cada dependencia con su PP/MIR. Su contenido es
lo que les corresponde de los Ejes Rectores.

Plan Municipal de Desarrollo (PMD)
Ejes: |

¢ COMO PASARLOS A PbR?

Dos enfoques (o formas)

Ejes: | Il 1]

¥

1.1,1.2,1.X (2.1,2.2,2X 3.1,3.2,3X

Estrategias

3§ 833

PP/ PP/ PP/ PP/
MIR MIR MIR MIR

PP=Programa Presupuestario

M

IR=Matriz Indicadores para Resultados

| | PP/ PP/
MIR
SERVIOOS PR TURA
PUBLCOS E URBANA Y ECOLDGIA PUBLCA ECONCMICO s00AL
Secretaria Secreta
Segurl_dad Infraestruct
Publica Urbana y Ecolog
Tesoreria Secret.
Municipal Servicios
PP/ PP/ PP/ PP/ Publicos
Secretaria
M | R M | R M | R M | R Secretaria Seguridad
Desarrollo Social Publica

Cual sea el enfoque Aplicado y adicional a los PP/MIR que resulten, no olvidar
las MIR de los Fondos Federales

TRANSVERSAL (TEMATICO)

De cada Eje del PMD se generan los PP/MIR. El nimero
de estos esta en funcion del numero de Estrategias.

Plan Municipal de Desarrollo (PMD)

41,4.2,4X 5.1,5.2,5X
PP/ PP/
MIR MIR
Secreta Secretaria del H.
Desarrollo Social Ayuntamiento
Presidencia Organo de
Control y EG
Secretaria
Desarroll SecreAtA
Econémico Servicios
Publicos
Secretaria Secretaria
Programa
del Gast Infraestructura
Urbana y Ecologia
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE AMBOS ENFOQUES

ENFOQUE FUNCIONAL

VENTAJAS

Genera menos resistencia del
personal y entre las areas

DESVENTAJAS

No promueve la colaboracion
entre areas: “cada quien lo
suyo”

Menos complicado de aplicar

Problemas son atendidos bajo
un enfoque unidimensional

Responsabilidades claramente
definidas

Se usa como paso inicial para
arribar a un PbR Transversal,
pero muchos deciden no
migrar

Menos complicado de
presupuestar

Alienta el conformismo en
PbR; no hay competencia

Areas=Dependencias, paramunicipales o unidades.

ENFOQUE TRANSVERSAL (TEMATICO)

VENTAIJAS

DESVENTAIJAS

Aplica un enfoque de integralidad
a la solucion de los problemas

Es mds complejo y por lo tanto
lleva mas tiempo armarlo

Promueve la colaboracidon entre
diversas dreas y ello conlleva a la
creatividad

Puede ser traumatico para la
organizacién pues rompe con
“guetos”

Suma recursos humanos,
materiales y presupuestales de
diversas areas para atender un
tema (o problema)

Presupuestar los PP/MIR requiere
mucha participacion colaborativa
entre areas

Aplicarlo refleja la madurez
operativa de una organizacion

Si falla aplicaciéon de un PP/MIR
inicia la “fiesta de culpas”
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COMENTARIOS FINALES

* Considerar PMD de administracion anterior y previas; puede rescatarse contenido
valioso que ademas brinda continuidad.

* No olvidar incluir en PMD aquellas actividades o responsabilidades basicas de un
gobierno municipal y que usualmente no son incluidas. Ejemplo: panteones. Si no
se incluyen, entonces PbR estara incompleto y presupuesto no va a cuadrar.

» Citar en el PMD sobre ejecucion de recursos de fondos federales (FORTAMUN,
FISM, etc.) de manera que, al momento de hacer las evaluaciones anuales de |a
ejecucion de estos recursos, haya una vinculacion PMD — Fondos Federales.

* En PbR Transversal (Tematico) el numero de Estrategias en PMD define el nimero
de PP/MIR gque existiran. En PbR Funcional lo define el nimero de dependencias /
paramunicipales.

* Crucial las mesas de trabajo con areas para revisar estructura PMD version
semifinal.

* Un PMD tiene caducidad é¢también la tiene una estructura de PbR?
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COMENTARIOS FINALES (2)

* En la actualidad el PMD debe estar totalmente reflejado en el PbR (presupuesto). Ya no es
como antes (cada uno por rutas diferentes).

* Si una Linea de Accidn no se ejecuta en el primer afio, se le asigna presupuesto de SO.
* Considerar desde un inicio que tipo de PbR aplicaran: Funcional, Transversal u otro.

* Vinculacién con Plan Estatal de Desarrollo (PED) y Plan Nacional de Desarrollo (PND) es
obligatorio. Recomendable con Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

* En caso de inexistencia del PED (gobierno estatal recién tomé cargo), se puede iniciar vinculacién
con PND. Contactar a la brevedad a gobierno estatal o anadir adendum a PMD en meses siguientes.

* Consolidar un PbR lleva afios y los cambios de PMD (administracidon) deberian
fortalecerlo, no debilitarlo.
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CONTACTO

Jaime Villasana Davila

Especialista Senior
jvillasana@icmaml.org

WWW.icmaml.org
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